DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zakona s pravom Eurdépskej tinie

Navrhovatel’ zakona:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov navrhu zakona:
Navrh zékona, ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony v suvislosti so zlepSenim stavu
verejnych financii

Predmet navrhu zakona je upraveny v prave Eurépskej tnie:

a)

Primarne pravo:

cl. 106, cl. 110 az 113, ¢l. 122 ods. 1, €l. 194, ¢l. 349 a ¢l. 355 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Europskej unie (U. v. EU C 202, 7. 6. 2016),
¢l. 52 Zmluvy o Eurdpskej unii (U. v. EU C 202, 7. 6. 2016).

Sekundarne pravo:

smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 347, 11. 12. 2006) v platnom zneni, gestor: MF SR,

smernica Rady (EU) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny
systém spotrebnych dani (prepracované znenie) (U. v. EU L 58, 27.2.2020) v platnom
zneni, gestor: MF SR,

smernica Rady (EU) 2019/2235 zo 16. decembra 2019, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o
vieobecnom systéme spotrebnych dani, pokial ide o obranné tsilie v ramci Unie (U. v. EU
L 336, 30.12.2019), gestor: MF SR,

smernica Rady (EU) 2019/475 7 18. februdra 2019, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES
a2008/118/ES, pokial’ ide o zaclenenie talianskej obce Campione d’Italia a talianskych

vod jazera Lugano do coln¢ho uzemia Unie ado tzemnej pdsobnosti smernice
2008/118/ES (U. v. EU L 83, 25.3.2019), gestor: MF SR,

smernica Rady 2011/64/EU z 21. jtna 2011 o Struktare a sadzbach spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov (kodifikované znenie) (U. v. EU L 176, 5.7. 2011), gestor: MF SR,

smernica Rady 2008/118/ES z 16. decembra 2008 o veobecnom systéme spotrebnych
dani a 0 zruseni smernice 92/12/EHS (U.v. EU L9, 14.1. 2009) v platnom zneni, gestor:
MF SR,

smernica Rady 2007/74/ES z 20. decembra 2007 o oslobodeni tovaru, ktory dovazaj
osoby cestujuce z tretich krajin, od dane z pridanej hodnoty a spotrebnej dane (U. v. EU L
346, 29. 12. 2007), gestor: MF SR,

smernica Rady 2006/79/ES z 5. oktobra 2006 o oslobodeni od dani pri dovoze malych
zasielok tovaru neobchodného charakteru z tretich krajin (kodifikované znenie) (U. v. EU
L 286, 17.10.2006), gestor: MF SR,



c)

smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktobra 1992 0 aproximacii sadzieb spotrebnej dane
na alkohol a alkoholické napoje (U. v. ES L 316, 31.10.1992; Mimoriadne vydanie U. v.
EU kap. 9/zv. 1), gestor: MF SR,

smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktobra 1992 o zosuladeni Struktar spotrebnych dani pre
etanol a alkoholické napoje (U. v. ES L 316, 31.10.1992; Mimoriadne vydanie U.v. EU
kap.9/zv. 1) v platnom zneni, gestor: MF SR,

delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015, ktorym sa dopliia
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.952/2013, pokial’ ide o podrobné
pravidla, ktorymi sa bliZ§ie uréuji niektoré ustanovenia Colného kédexu Unie (U. v. EU
L 343, 29.12.2015) v platnom zneni, gestor: MF SR,

vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa
stanovuju podrobné pravidla vykonavania urcitych ustanoveni nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU
L 343, 29.12.2015) v platnom zneni, gestor: MF SR,

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o
zruseni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28. 8. 2014), gestori: NBU, MIRRI SR,
MV SR,

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa
ustanovuje Colny kdédex Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L 269, 10.10.2013),
Vv platnom zneni, gestor: MF SR,

nariadenie Rady (EU) ¢. 389/2012 z 2. méaja 2012 o administrativnej spolupréci v oblasti
spotrebnych dani a zruSeni nariadenia ES ¢. 2073/2004 (U. v. EU L 121, 8.5. 2012) v
platnom zneni, gestor: MF SR,

nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jala 2009, ktorym sa implementuje smernica
Rady 2008/118/ES, pokial’ ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane (U. v. EU L 197, 29.7.2009) v platnom zneni,
gestor: MF SR,

nariadenie Komisie (ES) 31/96 z 10. janudra 1996 0 osvedceni o oslobodeni od spotrebne;
dane (U.v. ES L8, 11.1.1996; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 1), gestor: nebol
urceny,

rozhodnutie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/263 z 15. januara 2020 o

informatizacii prepravy a kontroly tovaru podliehajuceho spotrebnej dani (prepracovane
znenie) (U. v. EU L 58, 27.2.2020), gestor: zatial’ nebol uréeny,

nariadenie Rady (EU) 2022/1854 z0 6. oktdbra 2022 o niidzovom zasahu s ciefom riesit’
vysoké ceny energie (U. v. EU L 2611, 7.10.2022), gestor: zatial’ nebol urceny,

nariadenie Eurdépskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 z 20. decembra 2006, ktorym
sa zavadza Statisticka klasifik4cia ekonomickych ¢innosti NACE Revision 2 a ktorym sa
meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) &. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitnych
oblastiach statistiky (U. v. EU L 393, 30.12.2006), v platnom zneni, gestor: SU SR.

Judikatira Sudneho dvora Eurépskej tinie:

rozhodnutie Sudneho dvora (prva komora) vo veci C-703/19 J. K. proti Dyrektor 1zby
Administracji Skarbowej w Katowicach, [2021]
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Vyrok rozhodnutia:

,.Clanok 98 ods. 2 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2009/47/ES z 5. maja 2009, v spojeni
s prilohou Il bodom 12a tejto smernice a &lankom 6 vykonavacieho nariadenia Rady (EU)
¢. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia smernice
2006/112/ES sa ma vykladat v tom zmysle, ze pod pojem ,reStauraéné a Stravovacie
sluzby* patri poskytovanie jedal sprevadzané dostatocne podpornymi sluzbami ur¢enymi na
umoznenie okamzitej konzumacie tychto jedal koneénym zakaznikom, ¢o prinalezi overit’
vnutroStatnemu sudu. Ak sa konecny zékaznik rozhodne nepouzivat materidlne a 'udskeé
prostriedky, ktoré mu zdanitelnd osoba poskytla na ucely sprevadzania konzumacie
dodanych jedal, treba dospiet’ k zaveru, Ze poskytovanie tychto jedal nesprevadza Ziadna
podporna sluzba..

- rozhodnutie Stdneho dvora (druhda komora) vo veci C-140/05, Amalia ValeSko proti
Zollamt Klagenfurt, [2006]
Vyrok rozhodnutia:
,,1. Bod 6 ods. 2 prilohy XIII Aktu o podmienkach pristapenia Ceskej republiky, Estonskej
republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej
republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej
republiky a o pravach zmlav, na ktorych je zaloZzena Eurdpska tinia, sa ma vykladat’ tak,
Zze mu neodporuje to, aby Raktiska republika prechodne zachovala svoju pravnu upravu
tykajucu sa oslobodenia od spotrebnej dane obmedzeného na 25 kusov pre cigarety
pochadzajuce zo Slovinska, dovezené na tizemie Rakuskej republiky v osobnej batoZine
cestujucich, ktori maju bydlisko v Rakuskej republike a vstupuju priamo na jej izemie cez
pozemnu hranicu alebo vnutrozemské vody tohto ¢lenského Statu.
2. Clanky 23 ES, 25 ES a 26 ES sa maji vykladat’ tak, Ze im neodporuje vnitroitatna
pravna uprava, akou je pravna Uprava sporna v konani vo veci samej, podla ktorej je
oslobodenie od spotrebnej dane obmedzené na 25 kusov pre cigarety dovazané v 0sobnej
batoZine cestujucich pri vstupe na izemie Rakuskej republiky z niektorych inych ¢lenskych
Statov, najmi Slovinskej republiky, bez ohl'adu na skutoc¢nost’, Ze v désledku posledného
roz$irenia Unie sa uZ toto obmedzené oslobodenie od spotrebnej dane neuplatiiuje na
ziadny treti Stat s jedinou vynimkou Svajciarskeho slobodného colného pasma Samnauntal
a Ze pri dovozoch cigariet pochadzajucich z tretich krajin sa vo vSeobecnosti oslobodenie
od spotrebnej dane vztahuje na 200 kusov.*

- rozhodnutie Sudneho dvora (prva komora) vo veci C-64/15, BP Europa SE proti
Hauptzollamt Hamburg-Stadt, [2016]
Vyrok rozhodnutia:
,,1. Clanok 20 ods. 2 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 0 vSeobecnom
systéme spotrebnych dani a 0 zruseni smernice 92/12/EHS sa ma vykladat’ v tom zmysle,
ze preprava tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane v zmysle
tohto ustanovenia v situacii, ako je situacia v konani vo veci samej, konéi v Case, ked’
prijemca tohto tovaru pri ukonceni uplnej vykladky dopravného prostriedku obsahujuceho
predmetny tovar konStatuje, Ze chyba urcit¢é mnozZstvo tohto tovaru v porovnani
S mnozstvom, ktoré sa mu malo dodat’.
2. Spojené ustanovenia ¢lanku 7 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 10 ods. 2 smernice 2008/118 sa
maju vykladat’ v tom zmysle, Ze:
— situacie, ktoré upravuju, sa odlisuji od situacie upravenej ¢lankom 7 ods. 4 tejto smernice
a
— okolnost’, Ze vnutro$tatne ustanovenie preberajuce ¢lanok 10 ods. 2 smernice 2008/118,
ako je ustanovenie sporné v konani vo veci samej, vyslovne neuvadza, ze nezrovnalost’,
ktoru toto ustanovenie smernice upravuje, musi mat’ za nasledok uvedenie predmetného

3



tovaru do dafiového volného obehu, nemdze branit’ uplatneniu tohto vnutroStatneho
ustanovenia pri konStatovani chybajuceho mnozstva, pri ktorom sa nevyhnutne
predpoklada takéto uvedenie do danového vol'ného obehu.

3. Clanok 10 ods. 4 smernice 2008/118 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze sa uplatiiuje,
nielen ked’ na miesto ur¢enia nedorazi vSetok tovar prepravovany v rezime pozastavenia
dane, alebo tiez v pripade, ak na miesto ur¢enia nedorazi len ¢ast’ tohto tovaru.*

rozhodnutie Sudneho dvora (prva komora) vo veci C-165/13, Stanislav Gross proti
Hauptzollamt Braunschweig, [2014]

Vyrok rozhodnutia:

,,Clanok 9 ods. 1 smernice Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 o vieobecnych systémoch
pre vyrobky podliehajuce spotrebnej dani a 0 vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto
vyrobkov, zmenenej a doplnenej smernicou Rady 92/108/EHS zo 14. decembra 1992,
V spojeni s ¢lankom 7 tejto smernice sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze toto ustanovenie
umozinuje, aby ¢lensky §tat oznacil za platitel'a spotrebnej dane osobu, ktora ma v drzbe na
daniovom uzemi tohto Stdtu na komerc¢né ucely vyrobky podliehajice spotrebnej dani
uvolnené na spotrebu v inom ¢lenskom $tate, za okolnosti, akymi st okolnosti sporu vo
veci samej, aj ked’ tito osoba nebola v ¢lenskom State urcenia prvym drzitel'om tychto
vyrobkov.*

rozhodnutie Sudneho dvora vo veci C-83/08, Gliickauf Brauerei GmbH proti Hauptzollamt
Erfurt, [2009]

Vyrok rozhodnutia:

,Clanok 4 ods. 2 smernice Rady 92/83/EHS z 19. oktobra 1992 o zostladeni Struktar
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze situdcia
charakterizovana existenciou Strukturalnych prepojeni medzi rdéznymi pivovarmi
z hl'adiska majetkovych ucasti a hlasovacich prav, ktora vyustuje do toho, Ze ta istd osoba
vykonavajuca riadiace funkcie vo viacerych z dotknutych pivovarov ma nezavisle od
svojho skuto¢ného spravania moznost vykonavat vplyv na prijimanie obchodnych
rozhodnuti tymito pivovarmi, vylucuje, aby sa tieto pivovary mohli povazovat za
hospodérsky nezavislé jeden od druhého.*

rozhodnutie Sudneho dvora vo veci C-163/09, Repertoire Culinaire Ltd v. The
Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, [2010]

Vyrok rozhodnutia:

,,1. Clanok 20 prva zarazka smernice Rady 92/83/EHS z 19. oktobra 1992 o zostiladeni
Struktar spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje sa ma vykladat’ v tom zmysle, ze
definicia ,,etanolu® uvedend v tomto ustanoveni sa uplatiuje na vino na varenie a na portské
na varenie.

2. Za okolnosti, ako s vo veci samej, sa na oslobodenie od zosuladenej dane z vina na
varenie, portského na varenie a konaku na varenie vztahuje ¢lanok 27 ods. 1 pism. f)
smernice 92/83.

3. Za predpokladu, ze vyrobky, akymi st vino na varenie, portské na varenie a konak na
varenie dotknuté v spore vo veci samej, ktoré sa povazovali za vyrobky nepodliehajuce
spotrebnej dani alebo za oslobodené od spotrebnej dane podl'a smernice 92/83 a uvolnené
na spotrebu v ¢lenskom $tate, kde boli vyrobené, st uréené na uvedenie na trh v inom
¢lenskom §tate, posledny uvedeny ¢lensky $tat musi priznat’ tymto vyrobkom na jeho tizemi
rovnaké zaobchadzanie, ibaze existuji konkrétne, objektivne a overiteI'né skutoCnosti
dokazujtce, ze prvy clensky $tat spravne neuplatnil ustanovenia tejto smernice alebo ze
podla jej ¢lanku 27 ods. 1 je odévodnené prijatie opatreni na boj proti daiovym tnikom,
vyhybaniu sa plateniu spotrebnych dani a ich zneuZivaniu a na zabezpecenie ich spravneho
a Cestného uplatnenia.



4. Clanok 27 ods. 1 pism. f) smernice 92/83 sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze priznanie
oslobodenia upravené v tomto ustanoveni moéze podliehat’ dodrzaniu podmienok, ako st
podmienky upravené vnutrostatnou pravnou upravou dotknutou v spore vo veci samej, a to
obmedzenie 0sdb opravnenych podat’ ziadost' o vratenie, lehota Styroch mesiacov na
predlozenie takejto Ziadosti a stanovenie minimalnej sumy na vratenie, iba vtedy, ak
z konkrétnych, objektivnych a overitelnych skutocnosti vyplyva, Ze tieto podmienky st
nevyhnutné na ucely zabezpecenia spravnej a Cestnej aplikacie tohto oslobodenia od dani,
ako aj na uCely ochrany pred danovymi unikmi, vyhybanim sa plateniu dani a ich
zneuzivanim. Je ulohou vnutrostatneho sudu, aby preveril, ¢i ide o takyto pripad, pokial
ide 0 podmienky upravené touto pravnou Gpravou.

- rozhodnutie Sudneho dvora (prva komora) vo veci C-64/15, BP Europa SE proti
Hauptzollamt Hamburg-Stadt, [2016]
Vyrok rozhodnutia:
,,1. Clanok 20 ods. 2 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 0 vicobecnom
systéme spotrebnych dani a 0 zruseni smernice 92/12/EHS sa ma vykladat’ v tom zmysle,
Ze preprava tovaru podliehajiceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane v zmysle
tohto ustanovenia v situacii, ako je situacia v konani vo veci samej, konéi v Case, ked’
prijemca tohto tovaru pri ukonceni uplnej vykladky dopravného prostriedku obsahujiiceho
predmetny tovar konstatuje, ze chyba ur¢ité mnozstvo tohto tovaru v porovnani
s mnozstvom, ktoré sa mu malo dodat’.
2. Spojené ustanovenia ¢lanku 7 ods. 2 pism. @) a ¢lanku 10 ods. 2 smernice 2008/118 sa
maju vykladat’ v tom zmysle, Ze:
— situacie, ktoré upravuju, sa odlisuji od situacie upravenej ¢lankom 7 ods. 4 tejto smernice
a
— okolnost’, Ze vnutroStatne ustanovenie preberajuce ¢lanok 10 ods. 2 smernice 2008/118,
ako je ustanovenie sporné v konani vo veci samej, vyslovne neuvadza, Ze nezrovnalost’,
ktoru toto ustanovenie smernice upravuje, musi mat’ za nasledok uvedenie predmetného
tovaru do daniového volného obehu, nemdZe branit’ uplatneniu tohto vnutroStatneho
ustanovenia pri konS$tatovani chybajuceho mnoZzstva, pri ktorom sa nevyhnutne
predpoklada takéto uvedenie do daniového vol'ného obehu.
3. Clanok 10 ods. 4 smernice 2008/118 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze sa uplatiiuje,
nielen ked’ na miesto urcenia nedorazi vSetok tovar prepravovany v reZime pozastavenia
dane, alebo tieZ v pripade, ak na miesto urc¢enia nedorazi len cast’ tohto tovaru.*

4. Zavizky Slovenskej republiky vo vzahu k Europskej unii:

a) Lehota na prebratie smernice 2006/112/ES bola stanovena do 1. 1. 2008.
Lehota na prebratie smernice (EU) 2020/262 je stanovena do 31. decembra 2021.
Lehota na prebratie smernice (EU) 2019/475 bola stanovena do 31. decembra 2019.
Lehota na prebratie smernice (EU) 2019/2235 je stanovena do 30. jina 2022.
Lehota na prebratie smernice 2011/64/EU: ide o kodifikované znenie, pri¢om terminy
prebratia vyplyvaji z povodnych smernic.
Lehota na prebratie smernice 92/84/EHS bola stanovena do dna pristipenia Slovenskej
republiky k Eur6pske;j unii, t. j. do 1.5. 2004.

b) Proti SR bolo zacaté konanie o poruseni Zmluvy o fungovani Europskej tnie podl'a ¢l. 258
az 260, a to:
- k(?nanie ¢.2020/116 v suvislosti s nesplnenim si povinnosti vyplyvajlicej zo smernice Rady
(EU) 2019/475,
- formdlna vyzva Slovenskej republike listom SG(2020)D/721 zo dna 15. juna 2020



¢) Smernica 2006/112/ES bola prebrata do zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Vv zneni neskorSich predpisov.

Smernica 2011/64/EU bola prebrata do zakona &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
Z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov.

Smernica 92/84/EHS bola prebrata do zakona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov v zneni neskorsich predpisov.

5. Navrh zidkona je zlu¢iteI’ny s pravom Eurépskej tinie:

Uplne.



